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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd privind modificarea Ordonantei pr. 27/2002; privind
reglementarea activitétii de solutionare a petitiilor (Bp. 540/2023); [ 421/ %022

2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitafi publice (Bp. 625/2023); L,"//oﬂ T’]@L3

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu
modificérile si completérile ulterioare (Bp. 600/2023); | %ﬂr{ vy

4. Propunerea legislativa pentru completarea art. 157 din Legea nr, 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 616/2023); [ $4¥] %2

5. Propunerea legislativd penfru modificarea articolul 49 din Legea petrolului
nr. 238/2004 (Bp. 614/2023, L. 695/2023); |- 4 | o)

6. Propunerea legislativa privind completarea art. 1 din Legea nr. 147 din 26 iulie 2000
privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern (Bp. 594/2023); / ov3

7. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 11 alin. (4), art. 128 si abrogarea
art. 148 alin. (3) lit. g.) si art. 260 alin. (15) din Legea invafdméntului superior nr. 199/2023
(Bp. 573/2023); Lg,z},Lfk:vD

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea articolului 15 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea gi functionarea
Autoritdtii de Supraveghere Financiard si pentru modificarea articolului 53 din Legea
nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nafionale a Roméaniei (Bp. 603/2023). L ‘£ 375 /q,m/}
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda privind completarea art. 1 din Legea
nr. 147 din 26 iulie 2000 privind reducerile acordate pensionarilor pentru
transportul intern, initiatd de domnul deputat PNL Gabriel Andronache
impreund cu un grup de parlamentari PNL (Bp.594/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 1
din Legea nr.147/2000 privind reducerile acordate pensionarilor pentru
transportul intern, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu doud noi
alineate alin. (1') si alin. (1%), propunindu-se compensarea in bani a
calatoriilor neefectuate de cétre pensionarii sistemului public si din celelalte
sisteme de asigurari sociale, calculul compensatiei fiind stabilit prin ordin al
ministrului muncii §i solidaritatii sociale.

Totodatd, se propune abrogarea alin. (3) al art. 1 din Legea
nr. 147/2000, astfel Incat pensionarii care au dreptul la calatorii gratuite sa
beneficieze si de reducerea de 50%.

I1. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 147/2000, pensionarii din
sistemul public de pensii, precum si pensionarii din celelalte sisteme proprii
de asigurdri sociale, beneficiaza anual de un total de 6 calatorii simple cu
reducere de 50% din tariful stabilit pentru calatoriile pe calea feratd cu



trenuri regio R si trenuri interregio IR fard regim de rezervare clasa a-II-a,
cu mijloace auto sau cu navele de calitori clasa a-II-a, la transport intern in
comun, intre localitati.

Mentiondm ci, drepturile acordate in temeiul Legii nr.147/2000, sunt
prestatii sociale necontributive, suportate de la bugetul de stat. Scopul
acorddrii taloanelor de cdlatorie a fost acela de a facilita accesul
beneficiarilor la transportul pe calea feratd, nu de a constitui alternative la
alte Inlesniri.

Conform prevederilor art. 6 din Hotardrea Guvernului 2403/2004
privind aprobarea Normelor mefodologice pentru aplicarea Legii
nr. 147/2000 privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul
intern, §i a Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 71/2004 privind
acordarea unor facilitdfi familiilor de pensionari, cu modificdrile
ulterioare, taloanele speciale de caldtorie se emit si se difuzeazd pentru
pensionarii din sistemul public de pensii, prin grija Casei Nationale de
Pensii Publice, institutie aflatd sub autoritatea Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, respectiv prin Casele Teritoriale de Pensii, iar pentru
pensionarii din celelalte sisteme proprii de asigurdri sociale, prin grija
sistemelor proprii de asigurari sociale.

Totodata, in cadrul cap. 6 din Hotdrdrea Guvernului 2403/2004, se
reglementeazd decontarea legitimatiilor de calatorie, operatiune care intrad
in sfera de activitate a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Privitor la compensarca taloanelor de calatorie sub forma altor
beneficii, precizam cd au existat acte normative care au prevazut
compensarea in bani, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 71/2004 privind acordarea unor facilitifi familiilor de pensionari si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2006 pentru modificarea si
completarea unor acte normative prin care se acordd drepturi sociale,
precum si unele mdsuri in domeniul cheltuielilor de personal, cu

completdrile ulterioare.

Tntrucat actele normative invocate au fost dificil de implementat in
practicd, atit din punct de vedere tehnic, cat si administrativ, dupa prorogari
succesive, dispozitiile care prevedeau compensarea in bani au fost abrogate
in anul 2009, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2009 privind
unele mdsuri financiar-bugetare.

Precizdm c3, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 8/2011 pentru

modificarea legislatiei cu privire la eliberarea, gestionarea §i
monitorizarea documentelor de cdldtorie acordate pensionarilor,



<

veteranilor de rdzboi si viaduvelor de rdzboi, cu modificdrile ulterioare,
célatoriile se pot efectua in baza unei legitimatiei de transport tip card.

De asemenea, prevederile Ordonantei Guvernului nr. 8/2011 contin
elemente de contradictorialitate care au ridicat numeroase probleme de
implementare legate de necesitatea unui sistem informatic gestionat de o
institutie desemnatd prin lege si de stabilirea unor modalitati concrete de
colectare a datelor de la institutiile care gestioneazad bazele de date privind
beneficiarii legii, termenul de intrare in vigoare a Ordonantei Guvernului
nr. 8/2011 a fost prorogat, prin acte normative succesive.

Ultimul act normativ in acest sens este Legea nr. 275/2021 privind
aprobarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.77/2019 pentru
prorogarea unor termene privind stabilirea unor mdsuri pentru asigurarea
facilitatilor la transport pentru anumite categorii de persoane, precum Si
pentru modificarea unor acte normative, potrivit careia termenul de
transmitere a legitimatiilor tip card a fost prorogat pand la data de 31
decembrie 2024.

2. In ceea ce priveste initiativa legislativa prin introducerea alin. (1%) si
(12) in cadrul art. 1 al Legii nr. 147/2000, apreciem ci se impunea stabilirea
unui termen de elaborare si aprobare a ordinului Ministerului Muncii si
Solidaritdtii Sociale, act normativ care ar trebui sd prevadd si modul de
compensare al calatoriilor neefectuate, atit in cazul célétoriilor efectuate in
baza cupoanclor-talon, cdt si in cazul céldtoriilor efectuate iIn baza
legitimatiilor de transport de tip card, conform prevederilor art. 1! din Legea
nr.147/2000. '

Totodatd, precizdm cd, conform prevederilor art. 108 alin. (2) din
Constitutie ,, Hotdrdrile se emit pentru organizarea executdrii legilor”, iar
conform art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd  pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare ,, Actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor Guvernului se emit in limitele si
potrivit normelor care le ordond”. Avand in vedere dispozitiile mai sus-
mentionate consideram cd era necesard modificarea/completarea
reglementirii propuse la art. 1 alin. (1?) fie prin stabilirea cuantumului
concret al compensirii, fie prin stabilirea mecanismului in baza céruia se
determind acest cuantum.

In acelasi sens, prevederile art. 1 alin. (1?) sunt lipsite de claritate i
predictibilitate, intrucdt nu rezultd dacd ordinul Ministerului Muncii $i
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Solidaritatii Sociale urmeazd a stabili cuantumul compensatiei sau doar
modalitatea de determinare a acestuia.

3. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomicad si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





